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การด าเนินการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนภายในหน่วยงาน จึงเป็นมาตรการอย่างหนึ่งจะช่วย 
ส่งเสริมให้หน่วยงาน สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานจะต้องมีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง เกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงานหรือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับช้อน 
และจะต้องมี การสร้างระบบเพ่ือป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือเป็นการปลูกฝั่งและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานให้มีความตระหนัก
และสามารถแยกแยะเรื่อง ประโยชน์ส่วนตัวออกจากเรื่องประโยชน์ส่วนรวมได้ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของโรงพยาบาลอากาศอ านวย ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับ การปฏิบัติงาน ที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงานขึ้น เพ่ือเป็นประโยชน์และเป็นเครื่องมือ
ในการบริหารที่ จะช่วยให้หน่วยงานของท่านประสบความส าเร็จในการด าเนินการต่างๆ รวมถึงขั้นตอนในการ
จัดท า และสามารถน าไป เป็นแนวทางในการจัดท าระบบความเสี่ยงของหน่วยงานต่อไป 

จัดท าโดย 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

         โรงพยาบาลอากาศอ านวย
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- กรอบแนวทางการปฏิบัติเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เกี่ยวกับการป้องกัน การทุจริตและแก้ไขการ
กระท าผิดวินัยเจ้าหน้าที่ การปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน ปีงบประมาณ ๒๔๖7 
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- ประกาศโรงพยาบาลอากาศอ านวย เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัย ของ

เจ้าหน้าที่ 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.หสักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับช้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ
ใน กระบวนการตัดสินใจชองเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ หน้าที่สาธารณะขาดความ 
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประ 
โยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน สังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต
ตั้งแต่ ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่
เจตนา หรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น จ านวนมาก จนน าไปสู่การ ถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับช้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบในระดับที่ รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
ประเทศ อีกด้วย 

โรงพยาบาลอากาศอ านวย ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ 
ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)เป็นกรอบการ วิเคราะห์ความ 
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ความเสี่ยง (Risk)คือ การวัดความสามารถ ที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ชองงานประสบความส าเร็จ
ภายใต้ การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้นได้ 
ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการบริหารความ
เสี่ยง (Risk assessment) คือการจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน 
(Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบและควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ กิจกรรมหน้าที่ และกระบวนการท างาน 
เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
หรือ เรียกว่าอุบัติภัย( Accident) ผลประโยชน์ทับช้อน หรือความขัดแย้งกัน ระหว่างผลประโยชน์ทับ ซ้อนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ Conflict of Interests หมายถึงสถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง ช้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมาก จนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือ  การ
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และล่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวมกล่าวคือการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือ ปฏิบัติหน้าทีในต าแหน่งชองตนอันก่อให้เกิดเหตุประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการ กระท าดังกล่าวจะเกิดอย่าง รู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบที่
หลากหลายจนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติทีไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระท าดังกล่าวมีให้พบเห็นได้
มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ ตัดสินใจที เทียงธรรมเนื่ องจากการยึดประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลักได้ส่งผล
เสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการ  
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 กระท าที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ท าหน้าที่กลับ 
ตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับผลประ 
โยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ 
ปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ 
ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชนส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ 
การทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของ ผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติ งานที่อาจเกิดผล 
ประโยชน์ทับซ้อนประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุ เป้าหมายและพันธ 
กิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ ส่งผลต่อกล ยุทธ์ที่ก าหนดไว้และการ 
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กร 
ภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุ วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือผล 
การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F)เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณและ
การเงิน เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ สถานการณ์หรือเป็น
ความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการด าเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดภารจัดหาข้อมูลภารวิเคราะห์การวางแผนการ ควบคุมและการจัดท า
รายงานเพื่อน ามา ใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงต้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวช้อง กับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือความไม่ 
ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่าง สัญญาที่ ไม่ครอบคลุมการ 
ด าเนินงาน สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความชื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ การ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อย ครั้งการ 
ควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใดๆ ตามอ านาจหน้าที่เพ่ือประโยชน์ 
ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมสี่วนได้เสียกับกิจกรรมหรือการด าเนินการที่เอ้ือผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ท าให้
การใช้ อ านาจหน้าทีเป็นไปโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาครัฐ โดยการกระท าที่เข้าข่ายผลประโยชน์ ทับซ้อน 
การขัดกัน  
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ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ เฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือ 
ทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ John Langford 
และ Kenneth Kernighan ได้จ าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออก 
เป็น 7 รูปแบบ และส านักงาน ปปปปชป ก าหนดเพิ่มอีก 2 รูปแบบ (รูปแบบที่   และรูปแบบที่ )) รูปแบบ ได้แก่ 
 1ปการรับผลประโยชน์ต่างๆ และผลจากการรับผลประโยชน์นั้นส่งผลต่อการตัดสินใจในการ ด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ 

     2ป การท าธุรกิจกับตัวเองหรือเป็นคู่สัญญา 
                3ป การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใช้อิทธิพลหรือ ความสัมพันธ์จาก
ที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานนั้นหาประโยชน์จากหน่วยงาน 

     4ป การท างานพิเศษโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชภารสร้างความน่าเชื่อถือ 
                5ป การรู้ข้อมูลภายในแล้วน าข้อมูลไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่น 

     6ป การใช้บุคลากรหรือทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง 
8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 

2.วัตถุประสงค์ 

 1ป เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบั ติราชการของเจ้าหน้าที่ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ ส่วนตัวในต าแหน่งที่อันมิควรได้ชอบตามกฎหมาย 
                2ป เพ่ีอสร้างความน่าเชื่อถือในการบริหารราชการให้กับโรงพยาบาลดอยสะเก็ด 

     3ป เพ่ือแสดงเจตนาจ านงสุจริตในการบริหารราชการของโรงพยาบาลดอยสะเก็ด 
                4ป เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
3.มาตรฐาน CQSO 2013 

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
องค์ประกอบที่ 1: สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 - องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 - ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 

หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่   - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ) - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
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องค์ประกอบที่ 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 

หลักการที่ 12 - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 

หลักการที่14 - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 

หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 

(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม ภายในมี
ประสิทธิผล 
 
องค์ประกอบที่ 1: สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม 
 1ป1) แสดงให้เห็นโดยผ่านค าสง การกระท า พฤติกรรม 
 1ป2) จัดท ามาตรฐานของจรรยาบรรณ 

 1ป3) ประเมินการยึดมั่นในมาตรฐานของจรรยาบรรณ 
 1ป4) รายงานการเบี่ยงเบนในเวลาที่เหมาะสม  
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หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
 2ป1) ก าหนดความรับผิดชอบในการก ากับดูแล 
 2ป2) กรรมการบริษัทมีความรู้ความช านาญที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ 
 2ป3) ด าเนินการอย่างเป็นอิสระ จากฝ่ายบริหาร 
 2ป4) ก ากับดูแลในเรื่องสภาพแวดล้อมของการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการ ควบคุม 
ข้อมูล สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล 

หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
 3ป1) พิจารณาโครงสร้างทั้งหมดของกิจการ 
 3ป2) ก าหนดสายการรายงาน 
 3ป3) ก าหนดมอบหมาย และจ ากัดขอบเขตของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
 4ป1) วางนโยบายและวิธีปฏิบตัิเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร 
 4ป2 ) ประเมินความสามารถรายบุคคลและระบุส่วนที่ยังขาดอยู่เพ่ือปรับปรุงแก้ไข 
 4ป3) จูงใจ พัฒนาและรักษาบุคคลากร 
 4ป4) วางแผนและเตรียมสรรหาผู้สืบทอดต าแหน่ง (Succession) 

หลักการที่ 5 - องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 5ป1)บังคับให้มีความรับผิดชอบต่อการควบคุมภายในผ่านโครงสร้างองค์กร อ านาจหน้าที่และความ 
รับผิดชอบ 
 5ป2)ก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน การสร้างแรงจูงใจและการให้รางวัล 
 5ปป3)ประเมินตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน สิ่งจูงใจ และรางวัลอย่างต่อเนื่อง 
 5ป4)พิจารณาความกดดันในการท างานที่มากเกินไป 
 5ป5)ประเมินผลกาปฏิบัติงาน การให้รางวัล และการลงโทษพนักงานเป็นรายบุคคล 
องค์ประกอบที่ 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
     6ป1) องค์กรปฏิบัติตามมาตรฐานบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป 

  6ป2) องค์กรก าหนดสาระส าคัญของรายงานทางการเงิน 
  6ป3) รายงานทางการเงินสะท้อนถึงกิจกรรมขององค์กร 
                6ป4) คณะกรรมการอนุมัติและสื่อสารนโยบายบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหารและพนักงาน รับทราบ และ
เป็นส่วน หนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร 

หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 7ปป1) ระบุความเสี่ยงทุกประเภท ทั้งระดับ องค์กร ฝ่ายงาน 
 7ป2) วิเคราะห์ความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายใน/ภายนอก 
 7ป3) ให้ผู้บริหารทุกระดับมีส่วนร่วม 
 7ป4) ประเมินนัยส าคัญของความเสี่ยงที่ระบุ 
 7ป5) ก าหนดว่าจะตอบสนองความเสี่ยงอย่างไร  
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หลักการที่  - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  ป1) ประเมินโอกาสที่จะเกิดการทุจริตประเภทต่างๆ 
  ป2) ทบทวนเป้าหมาย แรงจูงใจและแรงกดดัน 
  ป3) คณะกรรมการตรวจสอบได้พิจารณาและสอบถามผู้บริหารเกี่ยวกับโอกาสเกิดทุจริต และ มาตรการ
ป้องกัน 
  ป4) บริษัทได้สื่อสารให้พนักงานปฏิบัติตามนโยบาย 

หลักการที่ ) - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 )ป1) ประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอก 
 )ป2) ประเมินการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท าธุรกิจ 
 )ป3) ประเมินการเปลี่ยนแปลงผู้น าองค์กร 
องค์ประกอบที่ 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 10ป1) การควบคุมเหมาะสมกับความเสี่ยง และลักษณะเฉพาะขององค์ภร สภาพแวดล้อม ลักษณะของ
งาน 
 10ป2) มีมาตรการการควบคุมภายในที่ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น นโยบาย คู่มือ ระเบียบ 
 10ป3) ก าหนดกิจกรรมควบคุมให้มีความหลากหลายอย่างเหมาะสมการผสมผสานของกิจกรรมการ 
ควบคุม หลายๆประเภท 
 10ป4) ก าหนดให้มีการควบคุมทุกระดับขององค์กร 
 10ป5) มีการแบ่งแยกหน้าที่ ผู้อนุมัติ ผู้บันทึก ผู้ดูแลเก็บรักษา 

หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
 11ป1) ก าหนดความเก่ียวข้องกันของการใช้ IT ในกระบวนการธุรกิจกับการควบคุมทั่วไปทางด้าน IT 
ให้ เหมาะสม 
 11ป2) ก าหนดกิจกรรมการควบคุมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสม 
 11ป3) ก าหนดกิจกรรมการควบคุมด้านความปลอดภัยให้เหมาะสม 
 11ป4) ก าหนดกิจกรรมการควบคุมด้านการจัดหา การพัฒนา และดูแลรักษาระบบ 

หลักการที่ 12 - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 12ป1) มีนโยบายที่รัดกุมเพ่ือติดตามการท าธุรกรรมของผู้ถือหุ้นรายใหญ่ กรรมการ ผู้บริหาร 
 12ป2) มีนโยบายเพื่อให้การอนุมัติการท าธุรกรรมกระท าโดยผู้ที่ไม่มีส่วนได้เสีย 
 12ป3) มีนโยบายเพื่อให้การอนุมัติธุรกรรมค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของบริษัท เสมือนเป็นรายการที่ ท า
กับ บุคคลภายนอก(at arms’ length basis) 
 12ป4) มีกระบวนการติดตามดูแลการด าเนินงานของบริษัทย่อย บริษัทร่วม 
 12ป5) ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 12ป6) นโยบายและกระบวนการปฏิบัติได้รับการน าไปใช้ในเวลาที่เหมาะสม 
 12ป7) ทบทวนนโยบายและกระบวนการท างานให้เหมาะสมอยู่เสมอ 
องค์ประกอบที่ 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
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 13ป1) ระบุสารสนเทศท่ีต้องการใช้ไนการด าเนินงาน 
 13ป2) พิจารณา ต้นทุน ประโยชน์ รวมทั้งปริมาณและความถูกต้องของข้อมูล 
 13ป3) ด าเนินการเพื่อให้กรรมการมีข้อมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจ 
 13ป4) ด าเนินการเพื่อให้กรรมการไต้รับหนังสือเชิญประชุมและเอกสารล่วงหน้าก่อนการประชุม 
ตามท่ี กฎหมายก าหนด 
 13ป5) ด าเนินการเพื่อให้รายงานการประชุมมีรายละเอียดสามารถสอบย้อนได้ 
 13ป6) องค์กรมีการต าเนินการดังนี้ เก็บเอกสารเป็นระบบ แก้ไขข้อบกพร่องการควบคุม ตาม 
ความเห็นผู้ชอบ  
หลักการที่14 - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในต าเนินต่อไปได้ 
 14ป1) มีกระบวนการสื่อสารข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ มีช่องทางที่เหมาะสม 
 14ป2) มีการรายงานข้อมูลที่ส าคัญถึงกรรมการอย่างสม่ าเสมอ 
 14ป3) จัดให้มีช่องทางสื่อสารลับเพื่อแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต 

หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม ภายใน 
 15ป1) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสียภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ มีช่องทางที่เหมาะสม 
 15ป2) มีช่องทางสื่อสารลับ ส าหรับผู้มีส่วนได้เสียภายนอก แจ้งเบาะแสการทุจริต 
องค์ประกอบที่ 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 16ป1) จัดให้มีการติดตามการปฏิบัติตามจริยธรรมธุรกิจและข้อก าหนด ในลักษณะที่อาจก่อให้เกิด 
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
 16ป2) จัดให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้โดยการประเมินตนเอง 
และ/หรือ การประเมินโดยผู้ตรวจสอบภายใน 
 16ป3) ความถี่การติดตามและประเมินผล มีความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของบริษัท 
 16ป4) ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน โดยผู้มีความรู้ความสามารถ 
 16ป5) ก าหนดแนวทางการรายงานผลการตรวจสอบภายใน ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
 16ป6) ส่งเสริมให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานสากล การปฏิบัติงานวิชาชีพการ 
ตรวจสอบภายใน 

หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
 17ป1) ประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน และด าเนินการแก้ไขอย่าง ทันท่วงที 
 17ป2) รายงานต่อคณะกรรมการบริษัททันทีที่เกิดเหตุการณ์ทุจริตร้ายแรง การฝ่าปีนกฎหมาย หรือ 
การกระท าที่ ผิดปกติ ซึ่งกระทบชื่อเสียงและฐานะการเงินบริษัทอย่างมีนัยส าคัญ 
 17ป3) รายงานข้อบกพร่องที่ เป็นสาระส าคัญ พร้อมแนวทางแก้ไข ต่อคณะกรรมการบริษัท/ 
คณะกรรมการ ตรวจสอบ ในเวลาอันควร 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง โรงพยาบาลดอยสะเก็ด ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ การ 
ปฏิบัติงานอันอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจากโครงการ กิจกรรม หรือ 
การด าเนินงานจากแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พปศป 2567 เพ่ือน ามาวิเคราะห์ หาสาเหตุหรือปัจจัย
ของ ความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนในการด าเนินงาน  
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บทที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒.การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง 
โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในภารประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับ
โอกาส ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ 
ก าหนดเกณฑ์ ในเซิงคุณ ภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเซิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชดัเจนได้ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลอากาศ 
อ านวย ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖7 พบว่ามิความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่จ าเป็นต้อง 
ต าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
2,1 เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับโอกาสในการเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด อธิบาย 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
4 มาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก 
5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากท่ีสุด  

ระดับความรุนแรงชองผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อบุคลากร 
ระดับ โอกาส อธิบาย 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 
2 น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม 
4 มาก ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
5 มากที่สุด ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 

ระดับความเสี่ยง ( Degree of Risk) แสดงถึงความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย พิจารณาจากผล
คูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับดังนี ้

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงชอง 

เหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood X Impact)  
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ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต ่า 1-3 คะแนน เขียว ยอมรับความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง 4-) คะแนน เหสีอง ยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงสูง 10-16 คะแนน ล้ม ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่ 
ยอมรับได้ 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก 17-25 คะแนน แดง ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง หรือหลีกเสี่ยงความ 
เสี่ยงโดยการ หยุด ยกเลิกเปลี่ยนแปลงกิจกรรม  

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 
                               1           2           3         4           5  

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

2,2. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of interest) 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

(Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Know Factor Unknown Factor 
๑ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องเช่น มี

การแบ่งชื้อ/จ้างและแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว ใน
ต าแหน่ง หน้าที่ 

  

๒ มีการเบิกค่าตอบแทนต่างๆ เป็นเท็จ หรือไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและ
ใน วันหยุดราชการ 
- ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ
ใน สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
- ค่าตอบแทนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Know Factor Unknown Factor 
๓ การจัดท าโครงการขิกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และ 

สัมมนา เป็นเท็จและไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 
  

๔ การใช้รถราชการ (ส่วนกลาง) ไม่ถูกต้องและไม่ปฏิบัติ
ตาม ระเบียบของราชการ พปศป๒๕๒๓ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 
-ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบ ารุง รถส่วนราชการ ไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย หลัก 
เกณฑ์การไซ้การเก็บรักษา การซ่อมบ ารุงรถส่วนกลาง 
และรถรับรอง พปศป๒๕๒๖ 
-มีการน ารถราชการออกนอกเส้นทางท่ีได้รับการขอ
อนุมัติ 
-มีการน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

 

 

๕ การรับหรือให้ทรัพย์สินหรือสิ่งของ เพ่ือเป็นของขวัญ/
ของที ่ระลึกจากการปฏิบัติหน้าที่ 
- การรับหรือใหท้รัพย์สินหรือสิ่งของ เพ่ือเป็นของขวัญ/ 
ของที่ ระลึกตามขนบธรรมเนียมประเพณีเพ่ือให้เกิด 
แรงจูงใจในการ ตัดสินใจในเรื่องของผลประโยชน์หรือ
การ แลกเปลี่ยนใดๆ 

 

 

 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ที ่ โอกาส/ความเสียงทุจริต 

เชียว (ความ 
เสี่ยง 

ระดับต ่า) 

เหลือง 
(ความ เสี่ยง 
ระดับปาน 

กลาง) 

ส้ม (ความ 
เสี่ยง 

ระดับสูง) 

แดง (ความ
เสี่ยง ระดับสูง 

มาก) 

๑ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น มี 
การแบ่งชื้อ/จ้าง และแสวงหาผลประโยชน์ ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่ 

 
 

  

๒ มีการเบิกค่าตอบแทนต่างๆ เป็นเท็จ หรือไม่ เป็นไปตาม 
ระเบียบที่เก่ียวข้อง เช่น 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และ
ใน วันหยุดราชการ 
- ค่าตอบแทนเจ้าหน้าทีที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย บริการ 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
- ค่าตอบแทนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

 

 

  

๓ การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และ 
สัมมนา เป็นเท็จและไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 

    
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4 การใช้รถราชการ (ส่วนกลาง) ไม่ถูกต้องและไม่ ปฏิบัติ 
ตามระเบียบของราชการ พปศป๒๕๒๓ และ ที่แก้ไข 
เพ่ิมเติม 
-ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบ ารุง รถส่วนราชการ ไม่ เป็นไปตาม 
ระเบียบส านักงานปลัดกระทรวง สาธารณสุขว่าด้วยหลัก 
เกณฑ์การใช้การเก็บรักษา การซ่อมบ ารุงรถส่วนกลาง 
และรถรับรอง พปศป ๒๕๒๖ 
-มีการน ารถราชการออกนอกเส้นทางที่ได้รับการ ขอ 
อนุมัต ิ
-มีการน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

  
       

  

๕ การรับหรือให้ทรัพย์สินหรือสิ่งของ เพ่ือเป็น ของขวัญ/ 
ของที่ระลีกจากการปฏิบัติหน้าที่ 
- การรับหรือให้ทรัพย์สินหรือสิ่งของ เพ่ือเป็น ของขวัญ/ 
ของที่ระลึกตามขนบธรรมเนียม ประเพณีเพ่ือให้เกิด 
แรงจูงใจในการตัดสินใจใน เรื่องของผลประโยชน์หรือ
การ แลกเปลี่ยนใดๆ 

 

 

  

 

ตารางที่ 3 ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน(Risk level 
matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
ระดับความ จ า 
เป็นของการ เฝ้า

ระวัง 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเลี่ยง 
รวม จ าเป็น   

รุนแรง 
๑ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เซ่น มี 

การแบ่งซ้ือ/จ้าง และแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่ 

3 2 6 

๖ มีการเบิกค่าตอบแทนต่างๆ เป็นเท็จ หรือไม่เป็นไป ตาม 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และ 
ในวันหยุดราชการ 
- ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย บริการ 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
- ค่าตอบแทนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3 2 6 

๓ การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และ 
สัมมนา เป็นเท็จและไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 

2 2 4 
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4 การใช้รถราชการ (ส่วนกลาง) ไม่ถูกต้องและไม่ปฏิบัติ 
ตามระเบียบของราชการ พปศป๒๕๒๓ และท่ีแก้ไข เพ่ิม
เดิม 
-ใช้เก็บรักษา ซ่อมบ ารุง รถส่วนราชการไม่เป็นไป ตาม 
ระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่า ด้วยหลัก 
เกณฑ์การใช้การเก็บรักษา การซ่อมบ ารุงรถ ส่วนกลาง 
และรถรับรอง พปศป๒๕๒๖ 
-มีการน ารถราชการออกนอกเส้นทางท่ีได้รับภารขอ 
อนุมัติ 
-มีการน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

2 2 4 

๕ การรับหรือให้ทรัพย์สินหรือสิ่งชอง เพื่อเป็นของขวัญ/ 
ของที่ระลึกจากการปฏิบัติหน้าที่ - การรับหรือให้ทรัพย์ 
สินหรือสิ่งของ เพ่ือเป็น ชองขวัญ/ของที่ระลึกตาม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการ 
ตัดสินใจในเรื่องของ ผลประโยชน์หรือการแลกเปลี่ยน
ใดๆ 

1 2 2 

 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต คุณภาพ 
การ จัดการ 

ค่าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต ่า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปาน กลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 
เช่น มีการแบ่งชื้อ/จ้าง และแสวงหา ผลประโยชน์
ส่วน ตัวในต าแหน่งหน้าที่ 

ดี ต่ า ค่อนข้างต ่า ปานกลาง 

มีการเบิกค่าตอบแทนต่างๆ เป็นเท็จ หรือไม่ เป็นไป 
ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง เช่น 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ราชการ 
และในวันหยุดราชการ 
- ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับ หน่วย 
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
- ค่าตอบแทนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ดี ต า่ ค่อนข้างต ่า ปานกลาง 

การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและ 
สัมมนาเป็นเท็จและไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ดี ต า่ ค่อนข้างต ่า ปานกลาง 



 

การใช้รถราชการ (ส่วนกลาง) ไม่ถูกต้องและไม่ 
ปฏิบัติตามระเบียบของราชการ พปศป๒๕๒๓ และท่ี 
แก้ไขเพ่ิมเดิม 
-ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบ ารุง รถส่วนราชการ ไม่ เป็นไป 
ตามระเบียบส านักงานปลัดกระทรวง สาธารณสุขว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การใช้การเก็บ รักษา การซ่อมบ ารุง 
รถส่วนกลางและรถรับรอง พปศป๒๕๒๖ 
-มีการน ารถราชการออกนอกเส้นทางท่ีได้รับ การ
ขอ อนุมติั 
-มีการน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

ดี ต า่ ค่อนข้างต ่า ปานกลาง 

การรับหรือให้ทรัพย์สินหรือสิ่งของ เพ่ือเป็น 
ของขวัญ/ของที่ระลึกจากการปฏิบัตหินา้ที่ - การรับ 
หรือให้ทรัพย์สินหรือสิ่งของ เพ่ือเป็น ของขวัญ/ของ 
ที่ระลึกตามขนบธรรมเนียม ประเพณีเพื่อให้เกิด 
แรงจูงใจในการตัดสินใจใน เรื่องของผลประโยชน์ 
หรือการแลกเปลี่ยนใดๆ 

ดี ต า่ ค่อนข้างต า่ ปานกลาง 
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แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ 2566 
หน่วยงาน โรงพยาบาลอากาศอ านวย 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง เกี่ยวกับผล 
ประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

1ปการจัดหาพัสดุ วัตถุประสงค์ 
-เพ่ือให้การจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการ จัดชื้อ 
จ้าง เช่า แลกเปลี่ยนหรือโดยวิธีอ่ืน ใดให้
สอดคล้องกับ ประกาศ ระเบียบหลัก เกณฑ์
วิธีปฏิบัติและมติ คณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง
รวมถึงด าเนินการตาม เกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน  ่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency) 
 

1ป มีการก าหนดกฎ ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัด
ชื้อจัดจ้าง ที่ดีควรครอบคลุม และเป็นที่ยอมรับของทุก ภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกัน การทุจริต การจัดชื้อจัดจ้าง เปิดให้มีการประมูล
สาธารณะ มี ความเป็นธรรม ประกาศหลักเกณฑ์และข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการ จัดชื้อจัดจ้างให้ชัดเจน เป็นที่ รับรู้โดยทั่วกัน 
2ปการพัฒนาระบบจัดชื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพ และ เหมาะสมไป 
พร้อมๆ กับระบบการบริการจัดการ เพ่ือให้การ วางแผน และการใช้
จ่ายเงิน ภาครัฐมีประสิทธิผลสูงสุดสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
เพ่ือก่อให้เกิดความ โปร่งใส และมี ประสิทธิภาพ 
3ปมีการน าเทคโนโลยีมาช่วยในกระบวนการประชาสัมพันธ์การจัดซ้ือ-
จัดจ้าง และการเผยแพร่ข้อมูลการจัดชื้อจัดจ้างเพ่ือก่อให้เกิดความ
โปร่งใส และความ เป็นธรรม ในการเข้าถึงข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับการ
จัดชื้อจัดจ้าง 
4ปการพัฒนาขีดความสามารถเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ เรื่องการจัดชื้อ
จัดจ้าง จะต้องมีความเป็นมืออาชีพที่เกิดจากการฝึกฝนการชี้แนะและ
การส่งเสริมให้มี การพัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่  ในองค์กร
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใส 
5ปมีระบบการป้องกันและตรวจสอบการมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
การเอ้ือ ประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ กับผู้รับ
จ้าง ผู้ชาย และ/ หรือผู้มีความเกี่ยวข้องในประโยชน์ ดังกล่าว เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกดิการกระท า ผิดเนื่องจากความผิด พลาดในการปฏิบัติ
หน้าที่ มีการวางระบบการลงโทษ ส าหรับการ ทุจริต ไว้อย่างชัดเจน 
และมีการบังคับใช้ 
6ปมีการก าหนดช่องทางการลื่อสารร้องเรียนปัญหา เพ่ือการ ป้องกัน
การทุจริต และการกระท าผิดวินัยให้เจ้าหน้าที่ใน หน่วยงาน 
ประชาชนรวมทั้งผู้มีส่วนได้ เสียได้รับผ่านทางสื่อออนไลน์ของ
โรงพยาบาล 
 

 
  
 
 
 
 
 



 

 
2ปการเบิกจ่ายค่าตอบแทนวัตถุประสงค์ 
- เพ่ือให้การเบิกค่าตอบแทนในการ
ปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการ,ค่าตอบแทน 
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ,
ค่าตอบแทนโดย ไม่ท าเวชปฏิบัติส่วนตัวฯ
และค่าตอบแทนอ่ืน เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องไม่ให้เกิดการ แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อัน มิ
ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

1ปก าหนดให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน ให้
หน่วยงานหรือหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ต้องถือ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงิน ค่าตอบแทน
แนบท้ายบังคับกะทรวงสาธารณสุข พปศป 2554 เช่น หลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงิน ค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการ จ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยใน สังกัดกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับที่ 5) พปศป
2552 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบ
ท้ายข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ที่ ปฏิบัติ งานให้กับหน่วย บริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข พปศป 2544 (ฉบับที่ 11) เป็นต้น 
- การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชภารทั่วไป ตาม
ระเบียบ กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน ค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงาบนอกเวลา ราชการ พปศป 2550 
- ค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวช้อง 
2ปในการเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่ว่าในกรณีใด ๆ นอกจากจะต้อง 
พิจารณาให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัดแล้ว 
จะต้องมีการควบคุมให้มี การปฏิบัติงานจริง การควบคุม ระยะเวลา
การปฏิบัติงานนอกเวลาที่เหมาะสม กับภาระงานมีระบบควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเวรหรือการเรียกเวรเสริมให้ถูกต้อง เหมาะสมเพ่ือป้องกัน
มิให้มีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนอันเป็นเท็จ หรือทุจริตใน การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนหรือไม่เหมาะสมกับ ประโยชน์ที่ราชการจะได้รับ 
3ป ด าเนินการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานและการเบิกจ่าย
งบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบการบริหารจัดการและการพัฒนา
มาตรการเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
3ป การชัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู 
งาน ประชุม และสัมมนา 
วัตถุประสงค์ 
- เพ่ือให้การจัดท าโครงการ ฝึกอบรม ศึกษา
ดูงาน ประชุมและสัมมนา ถูกต้อง ต้องไม่
เกิดการ แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว ใน
ต าแหน่งหน้าที่อัน มิควรไต้โดยชอบด้วย
กฎหมาย และการเบิก จ่ายเงินเป็นไป ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่า ด้วยการ เบิก
ค่าใชจ้่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และ
การประชุมระหว่างประเทศ พปศป 254) 
และท่ีแก้ไชเพ่ิมเติม 

1ปก าหนดให้การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนาต่างๆ ให้มีเป้าหมายและรายละเอียดการด าเนินการที่
สอดคล้องกับปัญหาและพัฒนา งานของหน่วยงานอย่างชัดเจน 
2ปก าหนดให้การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและ
สัมมนาร่วมถึง การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต้องถือ
ปฏิบัติตามระเบียบ กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก ค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม การจัดงาบ และ การประชุมระหว่าง ประเทศ พปศป 254) 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี โดย ใน การควบคุมการเบิกจ่ายให้
ค านึงถึงข้อเท็จจริงและความ เหมาะสม เป็นไปด้วยความประหยัด
และเป็นประโยชน์ต่อราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องมี การอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา และเดินทางไปราชการจริง ทั้งนี้ เพื่อ มิ
ให้เกิด การเบิกจ่ายเงินอันเป็นเท็จหรือทุจริตในการเบิกเงิน 
จัดให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม สรุปประเมินผลและ รายงาน 
การ ด าเนินงานโครงการฯ ทุกโครงการที่ได้ด าเนินการเสร็จสิ้น 

4ป การใช้รถยนต์ราชการ หรือรถส่วน กลาง 
ให้ ด าเนินการตามระเบียบส านัก 
นายกรัฐมนตรีว่า ด้วยรถราชการ พปศป 
2523 และแก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบ 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้การเก็บรักษาการซ่อม 
บ ารุงรถส่วนกลางรถรับรอง พปศป2526 
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้การใช้รถยนต์ราชการ 
หรือรถส่วนกลาง เป็นไปตามระเบียบ ส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ ราชการ พปศป
2523 และแก้ไขเพ่ิมเดิม และ ระเบียบ
ส านักงานปลัดกระทรวง สาธารณสุข ว่า 
ด้วยหลักเกณฑ์การใช้การ เก็บรักษาการ
ซ่อมบ ารุง รถส่วนกลางรถรับรอง พปศป
2526และป้องกัน การเกิดผล ประโยชน์
ทับซ้อน จากการใช้รถ ราชการ 

1ปการใช้รถยนต์ราชการ หรือรถส่วนกลาง ให้ด าเนินการตาม ระเบียบ
ส านัก นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พปศป2523 และ แก้ไขเพ่ิม
เดิม และระเบียบ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้การเก็บ รักษาการซ่อมบ ารุงรถส่วนกลาง รถรับรอง 
พปศป2526 โดยเคร่งครัด 
2ปห้ามข้าราชการหรือบุคลากรน ารถราชการไปใช้ในธุรกิจส่วนตัวหรือ
ให้บุคคล อ่ืนน าไปใช้ทั้งในเวลาราชการ และนอก เวลาราชการ หรือ
นอกสถานที่ปฏิบัติ ราชการ 
3ปการเก็บรักษารถราชการ ให้เก็บในสถานที่เก็บหรือบริเวณของส่วน
ราชการเทา่นั้นและหากมีเหตุจ าเป็นไม่มีสถานที่เก็บท่ีปลอดภัยหรือมี
ราชการจ าเป็น เร่งด่วนให้ท าบันทึกขออนุญาต หัวหน้าส่วนราชการ
เป็นการชั่วคราวหรือเป็นครั้งคราว 
4 ปการก ากับ ดูแล ตรวจสอบการจัดท าเอกสาร บันทึกการใช้รถ
ทะเบียนคุมรถส่วนกลาง แบบค าขออนมัุติใช้รถให้เป็นไปตาม 
ระเบียบที่ก าหนด 
5ป ให้ผู้บังคับบัญชา ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ การใช้รถ การ เบิกจ่ายค่า
เชื้อเพลิงค่าซ่อมบ ารุง โดยมีกระบวนการตรวจสอบ รับรอง และ
ด าเนินการต่าง ๆให้เป็นไปตามระเบียบอย่าง เคร่งครัด 

 
 
 
 
 
 
 



 

5ป การรับหรือให้ทรัพย์สินหรือสิ่งของ เพื่อ
เป็น ชองขวัญ/ชองที่ระลึกจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ วัตถุประสงค์ เพ่ือให้เป็นไปตาม 
แนวทางปฏิบัติการให้หรือรับ ของขวัญ 
หรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ชอง รัฐ 
ทุกต าแหน่งและทุกระดับของกระทรวง 
สาธารณสุข ตามหนังสือกระทรวง 
สาธารณสุข ด่วนที่สุด ที่  
สธ 0217ป01/2)33  
ลงวันที่ 1  ธันวาคม 2563 

1ป ประกาศแนวปฏิบัติการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่น ใด
ของเจ้า หน้าที่ของรัฐทุกต าแหน่งและทุกระดับของกระทรวง 
สาธารณสุขตามหนังสือ กระทรวงสาธารณสุขด่วนที่สุด ที่สธป 
0217ป01/2)33 ลงวันที่ 1  ธันวาคม 2563 ให้บุคลากรใน 
หน่วยงานทุกระดับทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
2ป ตรวจสอบ เฝ้าระวังพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ระดับบริหาร 
เนื่องจากมีแนว โน้มที่จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนสูง 
3ป ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสที่จะใช้
อ านาจหน้าที่ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
4ป เสริมสร้างให้ความรู้ความเช้าใจแก่เจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยจัดประชุมให้ความรู้ รวมทั้งจัดท าแนวทาง
ปฏิบัติหรือคู่มือการป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน 
5. ล่งเสริมให้มีการแสดงความปรารถนาดีต่อกันดัวยบัตรอวยพร สมุด
อวยพร อวยพรผ่านสื่อสังคมออนไลน์ หรือท ากิจกรรม จิตอาสาแทน
การมอบของขวัญตามเทศกาล 
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ตารางที่ 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเสาระวังความเสี่ยง 
ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง การ 

ทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 การจัดหาพัสดุ 

1ป มีการก าหนด กฎ ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติที่ 
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างที่ดีควรครอบคลุม และ 
เป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกัน 
การทุจริต การจัดซื้อจัดจ้าง เปิดให้มีการประมูล 
สาธารณะ มีความเป็นธรรม ประกาศหลักเกณฑ์และ 
ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน เป็นที่ 
รับรู้โดยทั่วกัน 
2ป การพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้าง ที่มีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสมไปพร้อมๆ กับระบบการบริการจัดการ 
เพ่ือให้การวางแผน และการใช้จ่ายเงินภาครัฐมี 
ประสิทธิผลสูงสุดสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
เพ่ือก่อให้เกิดความโปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 
3ป มีการน าเทคโนโลยีมาช่วยในกระบวนการ ประชา 
สัมพันธ์การจัดซื้อ-จัดจ้าง และการเผยแพร่ ข้อมูล
การ จัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือก่อให้เกิดความโปร่งใส และ
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ การ
จัดซื้อ จัดจ้าง 
4ป การพัฒนาขีดความสามารถเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง จะต้องมีความ เป็นมืออาชีพที่ 
เกิดจากการฝึกฝนการชี้แนะ และการ ส่งเสริมให้มี
การ พัฒนาขีดความสามารถของ เจ้าหน้าที่  ใน
องค์กรเพื่อ ให้เกิดประสิทธิภาพ และมีความ โปร่งใส 
5ป มีระบบการป้องกันและตรวจสอบการมีผลประ 
โยชน์ทับซ้อน หรือการเอ้ือประโยชน์ของ เจ้าหน้าที่ผู้ 
เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ กับผู้รับจ้าง ผู้ขาย และ/ 
หรอืผู้มีความเกี่ยวข้องในประโยชน์ ดังกล่าว เพ่ือป้อง 
กันไม่ให้เกิดการกระท าผิดเนื่องจาก ความผิดพลาด
ใน การปฏิบัติหน้าที่ มีการวางระบบ การลงโทษ
ส าหรับ การทุจริต ไว้อย่างชัดเจน และมี การบังคับใช้ 
6ป มีการก าหนดช่องทางการลื่อสารร้องเรียนปัญหา 
เพ่ือการป้องกันการทุจริตและการกระท าผิดวินัยให้ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ประชาชน รวมทั้งผู้มีส่วนได้ 
เสีย ไต้รับทราบผ่านทางลื่อออนไลน์ของโรงพยาบาล 

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป ตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้องเช่น มีการ
แบ่งซื้อ/จ้าง และ แสวงหา
ผลประ โยชน์ ส่ ว น  ตั ว ใ น 
ต าแหน่งหน้าที ่

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
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ที ่ มาตรการน้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง การ 

ทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
2 การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 

1ป ก าหนดให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่ 
ที่ ปฏิบัติงานให้หน่วยงานหรือหน่วยบริการในสังกัด 
กระทรวงสาธารณสุข ต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้าย 
ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข พปศป 2554 เข่น 
หลัก เกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงิน 
ค่าตอบแทน แนบท้ายข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข 
ว่าด้วยการ จ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ี
ปฏิบัติงาน ให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 5) พปศป 2552 หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และ เงื่อนไขการจ่าย เงินค าตอบแทนแนบ
ท้ายข้อบังคับกระทรวง สาธารณสุขว่าด้วยการ
จ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ ปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการในลังกัดกระทรวง สาธารณสุข (ฉบับที่ 
2) พปศป 254  หรือ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การจ่ายเงิน ค่าตอบแทนแนบ ท้ายข้อบังคับกระทรวง
สาธารณสุข ว่าด้วยการจ่าย เงินค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงาน ให้กับหน่วย บริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พปศป 2544 (ฉบับที่ 11) เป็น
ต้น 
- การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา 
ราชการทั่วไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา 
ราชการ พปศป 2550 
- ค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
2ป ในการเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่ว่าในกรณีใด ๆ 
นอกจากจะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี 
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดแล้ว จะต้องมีการควบคุมให้มี 
การปฏิบัติงานจริง การควบคุมระยะเวลาการ 
ปฏิบัติงานนอกเวลาที่เหมาะสมกับภาระงาน มีระบบ 
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเวรหรือการเรียกเวรเสริมให้ 
ถูกต้อง เหมาะสม เพ่ือป้องกันมิให้มีการเบิกจ่าย ค่า 
ตอบแทนอันเป็นเท็จหรือทุจริตในการเบิกจ่าย ค่า
ตอบ แทนหรือไม ่เหมาะสมกับประโยชน์ที่ราชการ จะ
ได้รับ 3ป ด าเนินการตรวจสอบ ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณ เพื่อใช้
ประกอบการ บริหารจัดการและการพัฒนามาตรการ
เบิกจ่ายค่าตอบ แทนให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 

มีการเบิกค่าตอบแทน 
ต่างๆ เป็นเท็จ หรือไม่ 
เป็นไปตามระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง เข่น 
 - เบิกค่าตอบแทนการ 
ปฏิบัติงานนอกเวลา 
ราชการและใน 
วันหยุดราชการ 
 - ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
ที่ ปฏิบัติงานให้กับหน่วย 
บริการในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข 
 -ค่าตอบแทนอ่ืนๆ ที่ 
เกี่ยวข้อง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

-1)- 

ที ่
มาตรการป้องกันการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยง การ ทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 
เชียว เหลือง แดง 

3 การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ 
สัมมนา 
1ป ก าหนดให้การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม 
และสัมมนาต่างๆ ให้มีเป้าหมายและ รายละเอียด การ
ด าเนินการที่สอดคล้องกับปัญหาและ พัฒนางานของ หน่วยงาน
อย่างชัดเจน 
2ป ก าหนดให้การจัดท าโครงการฝึกกอบรม ศึกษาดู งาน 
ประชุม และสัมมนา รวมถึงการเบิกค่าใช้จ่ายใน การ เดินทาง
ไปราชการ ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบ กระทรวงการคลังว่าด้วย
การเบกิค่าใช้จ่ายในภาร ฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหว่าง ประเทศ พปศป 254) และที่แก้ไขเพ่ิมเดิม แล้วแต่กรณี 
โดยในการ ควบคุมการเบิกจ่ายให้ค านึงถึง ข้อเท็จจริงและความ 
เหมาะสม เป็นไปด้วยความ ประหยัดและเป็นประโยชน์ต่อ
ราชการ โดยเฉพาะ อย่างยิ่งจะต้องมีการอบรม ศึกษาดู งาน 
ประชุม สัมมนา และเดินทางไปราชการจริง ทั้งนี้ เพ่ือมิให้ เกิด
การเบิกจ่ายเงินอันเป็นเท็จหรือทุจริตในการ เบิกเงิน 
3ป จัดให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม สรุป ประเมินผล และ
รายงาน การด าเนินงานโครงการฯ ทุกโครงการที่ได้ ด าเนินการ
เสร็จสิ้น 

การจัดท าโครงการ ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
เป็น เท็จและไม่ เป็นไปตาม 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4 การใช้รถราชการ 
1ป การใช้รถยนต์ราชการ หรือรถส่วนกลาง ให้ ด าเนินการ ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย รถราชการ พปศป 2523 
และแก้ไขเพ่ิมเติม และ ระเบียบส านักงาน ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ว่าด้วย หลักเกณฑ์การใช้การ เก็บรักษาการซ่อม
บ ารุงรถ ส่วนกลางรถรับรอง พปศป2526 โดยเคร่งครัด 
2ป ห้ามช้าราชการหรือบุคลากรน ารถราชการไปใช้ใน ธุรกิจ
ส่วนตัว หรือให้บุคคลอื่นน าไปใช้ทั้งในเวลา ราชการ และนอก
เวลาราชการ หรือนอกสถานที่ ปฏิบัติราชภาร 
3ป การเก็บรักษารถราชการ ให้เก็บในสถานที่เก็บ หรือ บริเวณ
ของส่วนราชการเท่านั้นและหากมีเหตุจ าเป็นไม่มี สถานที่เก็บที่
ปลอดภัย หรือมีราชการ จ าเป็นเร่งด่วน ให้ท าบันทึกขออนุญาต
หัวหน้าส่วนราชการเป็นการชั่วคราว หรือเป็นครั้งคราว 
4ป การก ากับ ดูแล ตรวจสอบการจัดท าเอกสาร บันทึกการใช้รถ 
ทะเบียนคุมรถส่วนกลาง แบบค าขอ อนุมัติใช้รถให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่ก าหนด 

การใช้รถราชการ (ส่วน กลาง) 
ไม่ถูกต้อง และไม่ ปฏิบัติตาม 
ระเบียบของ ราชการ พปศป
๒๕๒๓ และท่ี แก้ไข เพิ่มเดิม 
-ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบ ารุง รถส่วน
ราชการ ไม่ เป็นไป ตามระเบียบ 
ส านักงาน ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุขว่าด้วย หลักเกณฑ์
การใช้การ เก็บรักษา การซ่อม
บ ารุง รถส่วนกลางและรถ 
รับรอง พปศป๒5๒๖ 
-มีการน ารถราชการออก นอก
เส้นทางท่ีได้รับการ ขออนุมิติ 
-มีการน ารถราชการไปใช้ใน
โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 

  
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

ตารางที่ 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

7ป1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเดิม 
- -  

7ป2 สถานะสีเหลีองYellowเกดิขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเดิม 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลีอง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเดิม 

- - 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง การ 
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เชียว เหลือง แดง 
 5ป ให้ผู้บังคับบัญชา ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ การใช้รถ 

การเบิกจ่ายค่าเชื้อเพสิง ค่าซ่อมบ ารุง โดยมีกระบวนการ 
ตรวจสอบ รับรอง และด าเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 

    

5 การ รั บหรื อ ให้ ท รั พย์ สิ นหรื อสิ่ ง ของ  เพื่ อ เป็ น 
ของขวัญ/ ของท่ีระลึกจากการปฏิบัติหน้าที่ 
1ป ประกาศแนวปฏิบัติการให้หรือรับของขวัญหรือ 
ประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกต าแหน่งและ ทุก
ระดับ ของกระทรวงสาธารณสุขตามหนังสือ กระทรวง 
สาธารณสุขด่วนที่สุดที่ สธ 0217ป01/2)33 ลงวันที่ 
1  ธันวาคม 2563ให้บุคลากรในหน่วยงาน ทุกระดับ
ทราบ และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2ปตรวจสอบ เฝ้าระวังพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ระดับ 
บริหาร เนื่องจากมีแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์ทับ 
ช้อนสูง 
3ปปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ให้รัดกุม ชัดเจน ลด 
โอกาสที่จะใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
4ปเสริมสร้างให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับ 
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจัดประชุมให้ ความรู้ 
รวมทั้งจัดท าแนวทางปฏิบัติหรือคู่มือการ ป้องกันผลประ 
โยชน์ทับซ้อน 
5ป ส่งเสริมให้มีการแสดงความปรารถนาดีต่อกัน ด้วย
บัตร อวยพร สมุดอวยพรอวยพรผ่านสื่อสังคม ออนไลน์ 
หรือ ท ากิจกรรมจิตอาสาแทนการมอบ ของขวัญตาม
เทศกาล 

การรับหรือให้ทรัพย์สิน หรือ
สิ่งของ เพ่ือเป็น ของขวัญ/
ของที่ระลึก จาก การปฏิบัติ
หน้าที่ 
- การรับหรือให้ทรัพย์สิน 
หรือสิ่งของ เพ่ือเป็น 
ของขวัญ/ของที่ระลึก ตาม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
เพ่ือให้เกิด แรงจูงใจในการ 
ตัดสินใจ ในเรื่องของผลประ 
โยชน์ หรือการแลกเปลี่ยน 
ใด ๆ 

 

 


 

 



 
 

-21- 
7ป3 สถานะสีเขยีวGreenยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
1ป การจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องเช่น มีการแบ่งซื้อ/จ้าง และแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว ในต าแหน่งหน้าที่ 

1ปก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ มิให้ 
เรียกรับ ยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ส าหรับ 
ตนเองหรือผู้อ่ืนจากผู้ขาย ผู้รับจ้าง คู่สัญญา ของหน่วย 
งานหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะโดย ทางตรงหรือ
ทางอ้อม เพื่อกระท าการหรือไม่กระท า การและไม่ว่าการ
นั้นจะ ขอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ก็ ตาม 
2ป ให้หน่วยงานจัดให้มีระบบควบคุมภายในและการ 
บริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง โดยแจ้งให้เจ้าหน้าที่ ใน 
สังกัดทราบและปฏิบัติอย่างทั่วถึง หากพบว่ามีการฝ่าฝืน
มาตรการการป้องกันการทุจริต เจ้าหน้าที่ที่ส่วน 
เกี่ยวข้องในการกระท าผิดจะต้องถูกด าเนินการทาง วินัย 
อาญา และความรับผิดทางละเมิด แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้
บังคับ บัญชารายงานตามล าดับชั้น 

 
2ป การเบิกจ่ายค่าตอบแทน มีการเบิกค่าตอบแทนต่างๆ 
เป็นเท็จ หรือไม่เป็นไป ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และ
ในวันหยุดราชการ 
- ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วย บริการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
- ค่าตอบแทนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

ให้หน่วยงานจัดให้มีระบบควบคุมภายในและการ บริหาร 
ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง โดยแจ้งให้เจ้าหน้าที่ ในสังกัด 
ทราบและปฏิบัติอย่างทั่วถึง หากพบว่ามีการ ฝ่าฝืน
มาตรการการป้องกันการทุจริต  เจ้าหน้าที่ที่ ส่ วน 
เกี่ยวข้องในการกระท าผิดจะต้องถูกด าเนินการทาง วินัย 
อาญา และความรับผิดทางละเมิด แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้
บังคับ บัญชารายงานตามล าดับชั้น 

 
3ป การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 
- การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา เป็นเท็จและไม่เป็นไปตามระบบที่เก่ียวข้อง 

1ปการควบคุมการเบิกค่าใช้จ่ายในการฟิกอบรม ศึกษาคู 
งาน ประชุม และสัมมนา ให้ค านึงถึง ข้อเท็จจริงและ
ความ เหมาะสม เป็นไปด้วยความ ประหยัดและเป็น
ประโยชน์ต่อราชการ โดยเฉพาะ อย่างยิ่งจะต้องมีการ
อบรม ศึกษาคู งาน ประชุม สัมมนาและเดินทางไป
ราชการจริง เพ่ือมิให้ เกิดการ เบิกจ่ายเงินอันเป็นเท็จ
หรือทุจริตในการเบิกจ่ายเงิน 
2ป ให้หน่วยงานจัดใหม้ีระบบควบคุมภายในและการ 
บริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง โดยแจ้งให้เจ้าหน้าที่ ใน 
สังกัดทราบและปฏิบัติอย่างทั่วถึง หากพบว่ามีการ ฝ่าฝืน
มาตรการการป้องกันการทุจริต เจ้าหน้าที่ที่ส่วน 
เกี่ยวขอ้งในการกระท าผิดจะต้องถูกด าเนินการทาง วินัย 
อาญา และความรับผิดทางละเมิด แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้
บังคับ บัญชารายงานตามล าดับชั้น 



 

-22- 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

4ป การใช้รถราชการ การใช้รถราชการ (ส่วนกลาง) ไม่
ถูกต้องและไม่ปฏิบัติ ตามระเบียบของราชการ พปศป 
2523 และที่แก้ไข เพ่ิมเติม 
-ใช้เก็บรักษา ซ่อมบ ารุง รถส่วนราชการ ไม่เป็นไป ตาม
ระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่า ด้วย
หลักเกณฑ์การใช้การเก็บรักษา การซ่อมบ ารุง  
รถส่วนกลางและรถรับรอง พปศป2526 
-มีการน ารถราชการออกนอกเส้นทางท่ีได้รับการขอ
อนุมัติ 
-มีการน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

1ป ผู้ที่มีความจ าเป็นต้องใช้รถราชการต้องยื่นขอ อนุญาต 
ตามแบบใบขออนุญาตใช้รถส่วนกลางที่ ระเบียบก าหนด 
ทุกครั้ง และการพิจารณาอนุญาตให้ เจ้าหน้าที่น ารถ 
ราชการไปใช้ได้เฉพาะกรณีท่ีมีความ จ าเป็นเพ่ือ
ปฏิบัติงาน ตามภารกิจของหน่วยงาน เท่านั้น 
2ป มีการจัดท าค าสั่งมอบหมายผู้ปฏิบัติหน้าที่ พนักงาน
ขับ รถและพนักงานขับรถส ารองอย่างชัดเจน เพ่ือมิให้ผู้ที่
ไม่ มีส่วนเกี่ยวข้องน ารถราชการไปใช้โดย พลการ 
3ป มีการจัดท าสมุดบันทึกการใช้รถราชการประจ ารถ แต่ 
ละคัน มีการควบคุม ก ากับดูแล ให้พนักงานขับรถ บันทึก 
รายการใช้รถตามความเป็นจริงอย่างสม่ าเสมอ 
4ป ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแลและเก็บ 
รักษากุญแจรถทุกล้นวัน เพ่ือควบคุมมิให้น ารถ ราชการ 
ไปใช้นอกเหนือจากกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อ ปฏิบัติ 
ภารกิจของหน่วยงานและป้องกันการสูญหาย 
5ป ก ากับติดตามให้ผู้ที่ได้รับมอบหมาย ได้ตรวจสอบ 
ซ่อม บ ารุง และดูแลสภาพรถราชการให้อยู่ในสภาพ 
พร้อมที่ จะใช้งานได้ดีออยู่เสมอ 

 
5ป การรับหรือให้ทรัพย์สินหรือสิ่งของ เพื่อเป็น 
ของขวัญ/ของที่ระลึกจาการปฏิบัติหน้าที่ 
- การรับหรือให้ทรัพย์สินหรือสิ่งของ เพ่ือเป็น ของขวัญ/
ของที่ระลึกตามขนบธรรมเนียมประเพณี เพื่อให้เกิด
แรงจูงใจในการตัดสินใจในเรื่องของ ผลประโยชน์หรือ
การแลกเปลี่ยนใด ๆ 

1ปผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาต้องด ารงตนเป็น แบบอย่าง
ที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตามแนวทาง ปฏิบัติการให้หรือ
รับ ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดของ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทุกต าแหน่งและทุกระดับของกระทรวงสาธารณสุข 
2ปผู้บริหารและผู้บังคับบัญชา ต้องส่งเสริมและจัดให้ 
เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานทุกระดับ ได้รับการพัฒนา ความรู้ 
ความเข้าใจในการปฏิบัติที่ถูกต้องตาม กฎหมายและ 
ระเบยีบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้ หรือรับของขวัญ
หรือประโยชน์อื่นใด 
3ป ประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ได้ทราบ ถึง
แนวทางปฏิบัติการให้หรือรับของขวัญหรือ ประโยชน์อื่น 
ใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกต าแหน่งและ ทุกระดับ ของ 
กระทรวงสาธารณสุข และยืนยันว่าจะ ยึดมั่นปฏิบัติ 

 
 

 



 

- 2๓ - 

ตารางที่   ตารางรายงานการบรีหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต(เขียว เหลือง แดง) 

เขียว (ความเสี่ยงระดับต ่า) เหลือง (ความเสี่ยงระดับปานกลาง) แดง (ความเสี่ยงระดับสูง) 
1 การจัดหาพัสดุ 
-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ ที่ เกี่ยวข้อง 
เข่น มีการแบ่งชี้อ/จ้าง และ แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวใน ต าแหน่งหน้าที่ 

 

 

2 การเบิกจ่ายค่าตอบแทน มีการเบิกค่าตอบ แทน
ต่างๆ เป็นเท็จ หรือไม่ เป็นไปตาม ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง เข่น 
- เบิ กค่ าตอบแทนการปฏิบัติ ง านนอก เวลา 
ราชการและในวันหยุดราชการ 
- ค่าตอบแทนเจ้าหน้าทีที่ปฏิบัติงาน ให้กับ หน่วย
บริการในสังกัดกระทรวง สาธารณสุข 
- ค่าตอบแทนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

3 การจัดท าโครงการฟิกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
การจัดท าโครงการฟิกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา เป็นเท็จและ ไม่ เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

 
 

 

 

4 
การใช้รถราชการ การใช้รถราชการ (ส่วน กลาง) ไม่ 
ถูกต้องและไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ของ ราชการ 
พปศป๒๕๒๓ และท่ีแก้ไข เพ่ิมเติม 
-ใช้ เก็บรักษาซ่อมบ ารุง รถส่วน ราชการ ไมเ่ป็นไป
ตามระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การใช้การเก็บรักษา การซ่อมบ ารุง 
รถส่วนกลางและรถ รับรอง พปศป๒๕๒๖ 
-มีการน ารถราชการออกนอกเส้นทางท่ี ได ้รับการ
ขออนุมัติ 
-มีการน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระ ส่วนตัว 

 
 
 
 

 
          

 

5 การรับหรือให้ทรัพย์สินหรือสิ่งของ เพ่ือเป็น
ของขวัญ/ของที่ระลึกจากการ ปฏิบัติหน้าที่ การรับ
หรือให้ทรัพย์สินหรือสิ่งของ เพ่ือ เป็นของขวัญ/ของ
ที่ระลึกตาม ขนบธรรมเนียมประเพณี เพื่อให้เกิด
แรงจูงใจในการตัดสินใจในเรื่องของ ผลประโยชน์
หรือการแลกเปลี่ยนใด ๆ  
 

 
 

 

 



 

 
- ๒๔ – 

 
บทที่ 3 

ผลการจัดการความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

3.1 ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1ป บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไม่ ตั้งใจและ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ้น 

 2ป หน่วยงานที่พบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือมีการ ก าหนดมาตร
หรือ แนวทางปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในหน่วยงาน 

 3ป เป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้ส าหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพ่ือลดปัญหาการทุจริต คอร์รัปชัน
และเพ่ือ ให้การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กร ปลอดจากการทุจริต 

3.2 ปัญหาและอุปสรรคชองการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1ป การวิเคราะห์ปัญหายังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในหน่วยงาน ท าให้บางกิจกรรมยังมีความเสี่ยง
ด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ภายใต้กิจกรรม 

 2ป การพบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับช้อน ยังใช้ระยะเวลาในการด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ที่ล่าช้า 
ท าให้ ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ยังคงมีการปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกต้อง 

3.3  แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1ป เร่งด าเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา เพ่ือให้บุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑ์การจัด ซ้ือจัดจ้างให้
ถูกต้อง ตามระเบียบการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือบทลงโทษหากพบผู้กระท าการฝ่าปีนเพ่ือป้องกัน ความเสี่ยง
ด้านผลประ โยชน์ทับช้อน หรือการหาช่องทางเพ่ือกระท าการทุจริต 

 2ป น าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อน ที่มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงมา ปรับปรุงแก้ไข คู่มือ
ผลประโยชน์ทับช้อน ประจ าปีงบประมาณ พปศป2567 ของโรงพยาบาลดอยสะเก็ดโดยเพ่ิมเดิมข้อมูลการ จัดชื้อจัดจ้าง 
การจัดหาวัสดุ และวิธีการเบิกจ่ายค่าตอบแทน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของคู่มือ และครอบคลุม เนื้อหาที่เก่ียวข้องมากขึ้น 

 3ป ก าหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้องชัดเจนเพ่ิมมากขึ้นในรายละเอียด การ
ปฏิบัติงาน ในด้านต่าง ๆ รวมถึงบรรจุให้เป็นหัวข้อในการก าหนดมาตรฐานความโปร่งใสในการด าเนินงาน ของศูนย์
ปฏิบัติการต่อ ต้านการทุจริต โรงพยาบาลดอยสะเก็ดเพ่ือเพ่ิมศักยภาพขององค์กร ในด้านความโปร่งใส และปลอดจาก
การทุจริต 

3.4  กิจกรรมควบคุมและแนวทางการจัดการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑ป ตรวจสอบ เฝ้าระวังพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ระดับบริหาร เนื่องจากมีแนวโน้มที่จะเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนสูง 

๒ป ลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ในการปฏิบัติงาน โดยวิธีปรับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน เพ่ือป้องกันการ 
รวมกลุ่มของบุคคล 

๓ป ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ให้รัดกุม ขัดเจน ลดโอกาสที่จะใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือประโยชน์ ส่วนตน 



 

๔ป ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับช้อนอย่างเป็นระบบ ในกรณีที่มี เหตุการณ์เกิดขึ้น 
อาจ ใช้ทรัพยากรบุคคล เทคโนโลยี หรืออุปกรณ์เครื่องใช้มาสนับสนุน เช่น ติดกล้องวงจรปิด หรือการมอบหมาย
หนา้ที่ท า การสืบสวนในทางลับ 

๕ป เจ้าหน้าทีปฏิบัติงานโดยให้ยึดปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้อง กับการปฏิบัติงาน 
เช่น กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการจัดชื้อจัดจ้าง ระเบียบการใช้รถยนต์ราชการ ระเบียบการเบิกจ่ายค่าตอบแทนๆ 
และระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๖ป เสริมสร้างให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจัด แนวทางปฏิบัติหรือ
คู่ มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

************************************ 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก



 

กรอบแนวทางการป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อนเกี่ยวกับ การป้องกันการทุจริต 
และแก้ไชการกระท าผิดวินัยเจ้าหน้าที่ การปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

โรงพยาบาลอากาศอ านวย ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖7 
๑. การบริหารจัดการ ตามหลัก ๔ ประการ ส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประกอบด้วย 

๑) ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจภายในกรอบชองกฎหมาย และนโยบาย ตามขอบเขต
หน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ให้มีผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง 

๒) สนับสนุนความโปร่งใส และพร้อมรับผิด ก าหนดขั้นตอนการท างานที่ชัดเจน และเปิดเผยให้ 

ประขาชนทราบ และรวมถึงเปิดโอกาสให้ตรวจสอบ 

๓) ส่งเสริมรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง เจ้าหน้าที่ต้องระบุผลประโยชน์ทับช้อน ในการ
ปฏิบัติ และจัดการกับเรื่องส่วนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาให้มากท่ีสุด โดยกลุ่มงานการจัดการต้องรับผิดชอบ เกี่ยวกับ
การสร้างระบบป้องกัน พร้อมก าหนดนโยบาย 

๔) สร้างวัฒนธรรมองค์กร ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยในการสนับสนุนการ ตัดสินใจใน
เวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับช้อนเกิดขึ้น 

๒. แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ๗ ขั้นตอน ประกอบด้วย 

๑) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดที่อาจเกิดขึ้นในองค์กร กลุ่มภารกิจ กลุ่มงาน งาน 

๒) พัฒนานโยบายและกลยุทธ์การจัดการปัญหา 

๓) ให้ความรู้แก่บุคลากรในโรงพยาบาลดอยสะเก็ด รวมถึงคณะผู้บริหาร 

๔) ผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 

๕) สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเลีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนหนว่ยงาน และประชาชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๖) บังคับใช้นโยบายที่ก าหนดขึ้น 

๗) มีการทบทวนมาตรการ นโยบาย ที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ 

๓. แนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑) ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสที่จะใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

๒) คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเป็นระบบ ในกรณี 

ที่มีเหตุการณ์เกิดขึ้นอาจใช้ทั้งการติดตั้งกล้องวงจรปิด 

๓) ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ ระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์สูง 

๔) ควรให้มีการทดสอบเรื่องความชื่อตรง ของข้าราชการ บุคลากรในหน่วยงานเป็น ครั้งคราว 

๕) ควรมีการศึกษา วิจัยอย่างแท้จริงในกลุ่มงานที่มีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนสูง 

๖) มีระบบพิจารณา คัดเลือกผู้ท าหน้าที่ดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเป็นพิเศษ 

๗) ท าการส ารวจทัศนคติของประชาชน และผู้มารับบริการ เพื่อประเมินผลการด าเนินงานและการ คอร์รัปชัน 

*******************************  



 

ประเด็นความเสี่ยงในภารกิจที่อาจเกิดข้ึนในลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ประเด็น  
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น การปรับปรุง/ แนว
ทางแก้ไข 

ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา  
ด าเนินงาน 

หมาย 
เหตุ 

1ปการจัดหา 
พัสดุ ใน
หน่วยงาน 

การต าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง  
มีความเสี่ยงในการเกิดผล 
ประโยชน์ทับช้อน เนื่องจาก 
ต้องมีการติดต่อกับบริษัท ห้าง
ฯ ร้าน ในการจัดซื้อหรือจัด
จ้าง 
- การเสนอราคา 
- การก าหนดราคากลาง 
- การเปิดเผยข้อมูล 
จัดซื้อจัดจ้าง 
- การตรวจรับพัสดุ  
- ความสัมพันธ์กับบริษัท 
ห้างๆ และร้าน 

๑ปจัดท าแผนจัดซื้อ  
จัดจ้าง ประจ าปี 
งบประมาณ ๒๕๖7 
๒ปก าหนดราคาโดย ผู้ 
เชี่ยวชาญในคณะกรรมการ 
๓ปการรายงานผล จัดซื้อ 
จัดจ้าง 
๔ปมีข้ึนตอนตรวจสอบ 
ความ สัมพันธ์ระหว่างคู่ 
สัญญา 
๕ปการรายงานการให้  
หรือรับ ผลประโยชน์ 
 อ่ืนๆ 

เจ้าหน้าที่/ 
หัวหน้าเจ้า 
หน้าที่ 

ตุลาคม ๒๕๖6 
ถึง กันยายน 

๒๕๖7 

 

2ปการ
เบิกจ่าย 
ค่าตอบแทน 

-การเบิกจ่ายค่าตอบแทน การ
ปฏิบัติงานนอกเวลา ราชการ
และในวันหยุดราชการ 
-การเบิกค่าตอบแทน 
เจา้หน้าที่ที่ปฏิบัติกับหน่วย 
บริการในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุขและอ่ืนๆที่ 
เกี่ยวข้อง 

ประกาศ โรงพยาบาล
อากาศอ านวย เรื่อง 
มาตรการป้องกันการ ทุจริต 
และแก้ไขการ กระท าผิด 
วินัย เจา้หน้าที่ ในการ  
ป้อง กันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน พร้อมประชาสัมพันธ์ 
ผ่านสื่อของหน่วยงาน 

กลุ่มงานการ 
บริหารๆ งาน

การเงิน 

ตุลาคม ๒๕๖6 
ถึง กันยายน 

๒๕๖7 

 

3ปการใช้ 
รถยนต์ ไป 
ราชการ 

- การใช้รถยนต์ไปกิจส่วน ตัว 
- การเก็บรักษา ซ่อมบ ารุง  
- การน ารถราชการออก นอก 
เส้นทางท่ีได้รับการขออนุมัติ 

-ประกาศโรงพยาบาล
อากาศอ านวย เรื่อง
มาตรการ ป้องกันการ 
ทุจริตและแก้ไข การกระท า 
ผิดวินัยเจา้หน้า 
- ที่ในการ ป้องกันผล 
ประโยชน์ทับซ้อน พร้อม
ประชาสัมพันธ์ ผ่านสื่อของ
หน่วยงาน 

กลุ่มงานการ 
บริหารๆ 

งานการเงิน 

ตุลาคม ๒๕๖6 
ถึง กันยายน 

๒๕๖7 

 

  



 

4ปการจัดท า 
โครงการ
ฝึกอบรม ศึกษา
ดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 

-การจัดท าโครงการ 
ฝึกอบรม ศึกษาคูงาน 
ประชุม และสัมมนา เป็น
เท็จและ ไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

-ประกาศ โรงพยาบาล
อากาศอ านวย เรื่อง 
มาตรการ ป้องกัน 
การ ทุจริตและแก้ไข 
การกระท า 
ผิดวินัยเจ้าหน้าที ่
- ที่ในการ ป้องกันผล 
ประโยชน์ทับซ้อน 
พร้อมประชาสัมพันธ์ 
ผ่านสื่อของหน่วยงาน 

กลุ่มงานการ 
บริหารฯ งาน

การเงิน 

ตุลาคม ๒๕๖6 ถึง 
กันยายน 
๒๕๖7 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


